15. September 2015

Sehr geehrte Mitglieder der Expertenkommission,

es geschieht nicht alle Tage, dass die Entscheidung tber die Zukunft einer Behdrde den
Deutschen Bundestag veranlasst, Handlungsempfehlungen von einer Expertenkommission
einzuholen. Dies ist der Besonderheit der zu verhandelnden Behorde geschuldet. Sie wurde
im Ergebnis einer Revolution beschlossen und eingerichtet, in der sich die Menschen in der
DDR vom SED-Herrschaftsapparat und damit auch von deren Geheimpolizei befreiten. Eine
Befreiung, die gewaltfrei und erfolgreich verlief und deshalb in der deutschen Geschichte
wahrlich ein Novum darstellt. Die Einrichtung einer Stasi-Unterlagenbehdrde war die
demokratische Antwort auf die Revolutionslosung ,,Meine Akte gehdrt mir”. Zum ersten Mal
in der Geschichte wurden die Akten der Geheimpolizei einer totalitar herrschenden Partei
unmittelbar nach ihrem Sturz 6ffentlich zuganglich gemacht.

Der Deutsche Bundestag hat in seinen Entscheidungen fir den ersten Sonderbeauftragten
fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der DDR am 03. Oktober 1990 und tber das
Stasi-Unterlagengesetz im Dezember 1991 eine Erfolgsgeschichte fiir den demokratischen
Umgang mit den Hinterlassenschaften der Geheimpolizei begriindet. Diese Erfolgsgeschichte
entwickelte sich nicht im Selbstlauf. Wahrend die Widerstande der alten SED-Eliten und
deren NutznielRer erwartbar waren, gab es auch in der bundesdeutschen Politik, Forschung
und den Medien Bedenken gegen die Offnung der Akten. Erst als vor dem 3. Oktober 1990
viele Tausende demonstrierten und Birgerrechtler in den Hungerstreik traten, wurde die
politische Notwendigkeit erkannt, die Offnung der Stasi-Archive in den Einigungsvertrag
aufzunehmen.

Die Behorde als nationales und internationales Symbol

In den vergangenen 25 Jahren hat sich eindrucksvoll gezeigt, dass die damals getroffene
Entscheidung richtig war. Fast sieben Millionen Antrdge von Blirgerinnen und Bilirgern auf
personliche Akteneinsicht, von Forschern und Medienvertretern und zur Uberpriifung von
Mitarbeitern im 6ffentlichen Dienst sowie politisch Verantwortlicher wurden bisher gestellt.
Nicht in Zahlen auszudriicken ist die Genugtuung all derjenigen, die durch den Aktenzugang
ihre Verfolgungsgeschichte rekonstruieren und ihren inneren Frieden wiedergewinnen
konnten. Und die von der Behorde erarbeiteten Forschungsergebnisse sowie die auf ihnen
beruhenden Bildungsangebote waren und sind bis heute unverzichtbare Beitrage zum
gesellschaftspolitischen Diskurs tGber die SED-Diktatur und ihre Folgen.

International gilt die Stasiunterlagenbehorde als weltweit geschatztes Modell. Fiir die in
manchen Landern angefeindeten oder verfolgten Gruppen, die sich fur die Aufarbeitung
totalitar herrschender politischer Systeme einsetzen, bildet allein schon die Existenz der
Stasiunterlagenbehorde eine wichtige Ermutigung und argumentative Unterstitzung.

Anfang der 90er Jahre wurde davon ausgegangen, dass sich die Arbeit der Behorde in zehn,
spatestens 15 Jahren erledigt habe. Doch weder war die nationale und internationale
Bedeutung, die sie einst haben wiirde, damals schon abzusehen, noch kdnnen die Aufgaben,
fiir die sie gegriindet wurde, heute als erledigt betrachtet werden. Der Deutsche Bundestag
hat bisher jeden vorgelegten Tatigkeitsbericht der Behdrde mit groler Zustimmung
aufgenommen und den Wert ihrer Arbeit betont. Wenn also die Aufgaben der Behérde



fortbestehen — welchen Sinn macht es dann, die Tatigkeit der Institution, die sie bisher
erfillt hat, zu beenden?

Dies ist kein Pladoyer gegen einen sinnvollen Strukturwandel. Der Sinn jeder Verdanderung
misst sich jedoch daran, ob etwas besser wird. Ein geschichtspolitischer Zugewinn ist nur zu
erwarten, wenn an die Stelle des Bestehenden ein neues, weiterfiihrendes Projekt gesetzt
wird, das die Erfolgsgeschichte der Behorde zukunftsfahig fortfiihrt. Statt der Abwicklung
einer wichtigen und symboltrachtigen Institution sollte es also um ihre zeitgemale
Transformation gehen.

Transformation statt Abwicklung

1.  Der grofRte Arbeitsbereich der Behorde - Akteneinsicht und Auskiinfte — bleibt auf
Grund der nach wie vor groRen Nachfrage bestehen und braucht das dafiir zustandige
Personal, das Uber die notwendige Erfahrung und Expertise verfugt. Auch nach
moglichen Umstrukturierungen oder einem Wechsel der Zustandigkeit werden die
dafir erforderlichen Haushaltsmittel aufgebracht werden missen.

2.  Die vom Ministerium fiir Staatssicherheit ausgehende Uberwachung und Repression
hatte vor allem zum Ziel, Widerstand und Opposition aufzuspiiren und zu bekampfen
und damit die Herrschaft der SED zu sichern. Die beiden Themen Opposition und
Repression sind deshalb untrennbar miteinander verbunden. Repressionsgeschichte ist
daher immer zugleich auch die Geschichte der Opposition und des Widerstands. Wir
verdanken den beiden Arbeitsbereichen der Behérde — Forschung und Bildungsarbeit —
nicht nur zahlreiche Erkenntnisse zu ,,Struktur, Methoden und Wirkungsweise” der
Staatssicherheit, sondern auch zur Geschichte der Opposition und zu vielen
Einzelschicksalen mutiger Menschen und dem in allen vier Jahrzehnten der DDR
vielfaltigen Widerstandspotenzial, eingeschlossen die Fluchtbewegung. Es ist also an
der Zeit, den gesetzlichen Auftrag der Behorde der Wirklichkeit anzupassen. Wir halten
deshalb die Weiterentwicklung der beiden behdrdlichen Arbeitsbereiche Forschung
und Bildung zu einem Forschungs-, Dokumentations- und Bildungszentrum fir
Widerstands- und Repressionsgeschichte der SBZ/DDR am historischen Ort der MfS-
Zentrale in der RuschestraRe fiir sinnvoll.

Die Arbeit eines solchen Zentrums ist eng mit anderen Institutionen zu verkniipfen, die
sich diesen Themenbereichen widmen. Die Zusammenarbeit mit der Gedenkstatte
Hohenschonhausen, der Robert-Havemann-Gesellschaft und der ASTAK, die alle Giber
keine eigenen Forschungsressourcen verfligen, liegt nahe.

3. Die Aufarbeitung der SED-Diktatur ist eine bundesweite Aufgabe. Wahrend es in den
neuen Bundesldndern viele Anlaufstellen und Informationsmaoglichkeiten zum Thema
Aufarbeitung der SED-Diktatur gibt, wie Gedenkstatten, Landesbeauftragte, BStU-
AuBenstellen und zahlreiche zivilgesellschaftliche Aufarbeitungsinitiativen, ist es im
Westen nur durch Angebote von Bundesinstitutionen prasent. Zwar leben viele
ehemalige politische Haftlinge und Verfolgte sowie Millionen ehemaliger DDR-
Flichtlinge in den alten Bundeslandern, die Mehrheitsgesellschaft dort hat jedoch
keine eigene Erfahrung mit politisch bedingtem Systemunrecht und Verfolgung und ist
haufig schlicht nicht interessiert. Hier hat die Behdrde in den zuriickliegenden
Jahrzehnten wichtige Arbeit geleistet, die fortgesetzt werden sollte.

4. Wegen der menschenrechtswidrigen Erhebung vieler in den Akten des MfS
enthaltenen Informationen hat das Bundesverwaltungsgericht im Juni 2004 die



Anwendung des allgemeinen Archivrechts auf die Unterlagen des MfS ausgeschlossen.
Deshalb scheint es zweifelhaft, dass eine Zustandigkeit des Bundesarchivs fir die
Unterlagen des MfS irgendeinen inhaltlichen oder strukturellen Fortschritt mit sich
bringt. Vielmehr kann durch die Anderung der Zustindigkeit ungewollt der Akten-
zugang erschwert werden, indem die bisher im Stasi-Unterlagengesetz festgelegte
Unterscheidung zwischen Mitarbeiter- und Betroffenenakten aufgegeben wird. Um
den systembedingten Charakter des vom MfS zentralistisch gefiihrten Archivs zu
erhalten, sollten die regionalen Bestdande weiterhin zentral verwaltet und bearbeitet
werden und nicht in die Verantwortung der jeweiligen Landesarchive tibergehen.

5. Die besondere rechtliche Stellung des bzw. der Bundesbeauftragten fir die Stasi-
Unterlagen hat sich in den zuriickliegenden Jahrzehnten bewéhrt. Verdanderte
Strukturen wie zum Beispiel die Entstehung eines Zentrums fir Widerstands- und
Repressionsgeschichte kdnnen ein Anlass sein, hier neue Wege zu gehen. In jedem Fall
sollten das Zentrum und das Archiv durch zeithistorisch bzw. archivarisch kompetente
Personen geleitet werden. die auch als Personen glaubwiirdig die Idee der
Diktaturaufarbeitung reprasentieren.

Wir wiinschen der Kommission viel Erfolg in ihrer Arbeit. Alle Unterzeichnerinnen und
Unterzeichner dieses Briefs sind dem Thema Aufarbeitung der SED-Diktatur von Anbeginn
auf verschiedene Weise eng verbunden und wiinschen sich, dass diese generationsiiber-
greifende Aufgabe auch kiinftig eine Perspektive hat und in guten Handen liegt. Soweit wir
dazu beitragen konnen, zukunftsfahige Ideen fir die Weiterentwicklung der Behdrdenarbeit
zu entwickeln, stehen wir mit all unseren Erfahrungen und Kompetenzen gern und jederzeit
flir Gesprache zur Verfiigung.
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